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 מתפרםמות כזה מטעפ הממשלה הצעות חוק לתיקון פקודת המשטרה (מס׳ ד)

 וחוק לתיקון פקודת גתי ה0דהר (מס׳ 4):

 מבוא

ן הנוגע י ר בענ ו ב י צ ת ה ו נ ב תלו י צ נ ה ל נ ת בתלו ו ם מלענ ו י ם כ י ע ו נ ם מ י ר ט ו ש ם ו י ר ה ו  ס

- . ת א ת בתי. הסוהר׳ ה ו ר י ש ב .במשטרה ו ן הנוגע למשמעת. י ת בענ ו ב ר ם, ל בדי ם כעו ת ו ר י ש  ל

. [ ב ל ו ש 1 ננוסח מ 9 5 8 - ח י ׳ י ש נה, ת ר המדי ק ב ) לחוק מ 8 ) ־ ף 38(7) ו י ע ת ס ו א ר ו ר ה ו א  ל

ך במתן ר ו צ ל ה ה, עמדה ע , בהמלצותי ( ן ו ר מ ת ש ד ע ו ל ( א ר ש י ה ב ע י ש פ ר ה ו ר י ב  הועדה ל

ת ו ר ו נ צ ך ה ר ן ולא ד י ר ש י מ ת, ב ו נ ב תלו י צ ל נ ותיהם א נ ות תלו ה להפנ ר ט ש י מ ש נ א ת ל ו ר ש פ  א

״ (ראה עמי ם ה ד ב ו מ ע כלו ל ו ם לא י כי ם נמו י ג ר ד ם ש וע לחצי ת למנ נ ל מ ע זאת ״ ם׳ ו  המקובלי

 ש מ ה ת ו ו ר י ש י ה ר ד ס , ש ר ה ו ס י ה ת ת כ ו ר י ש ם ב י ר ה ו ם גם לגבי ס י י ך הזה ק ר ו צ . ה ״ח)  128 לדו

. ה ר ט ש מ ב ם לאלה ש  מעת בו דומי

ת בתי ו ר י ש ב , ו ם י ר ט ו ת ש לו ב קבי י צ ה נ ר ט ש מ ע להקים ב צ ו ר מ ל האמו  בעקבות כ

ם סוהרי ם ו י ר ט ו ל ש ת ש לו ר קבי ר ב ו מוסמכים ל הי ר י ש ׳ א ם י ר ה ו ת ס לו ב קבי י צ  הסוהר — נ

. ת ע מ ש מ ו ל ם א ת ו ר י י ש ר ד ס ׳ ל ם ת ו ר י אי ש וגעות לתנ  הנ

ת לו ב קבי י צ נ ך גם ל , כ ל ״ ה צ ם ב י ל י י לות ח ב קבי י צ נ ל ר ו ו ב י צ ת ה ו נ ב תלו י צ נ  בדומה ל

ר ו ר י ב ם ה צ י ע ר להניח כ י ב ד ס סו ש י ׳ אך י ע ו צ י ות ב י ו סמכו הי ם לא י  לפי החוקים המוצעי

. י קו ן הלי ת תיקו ו יבטיחו א תי ו בעקבו נ ת נ י י  וההמלצות ש

 י ש ם ב י ת ר ש מ ל ה ם לאלו ש י ר ט ו ש ה ם ו ל הסוהרי י עבודתם ש א נ ת ת  במגמה להשוות א

. ל ״ ה צ ם ב י ר הקי ד ס ה ת ל י ב ר י ת מ ו ד י מ צ , גובשה ההצעה ב ן י ענ ר ו ב ל ד כ ל, ל ׳ ת קבע בצה׳ ו  ר
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 הוספת פרק
 שביעי 1

 חוק לתיקון פקודת המשטרה(מם׳ 7), תש׳ים-1979

י יברא: ע י ב ק ש ר י פ ר ח , א ! 1 9 7 1 - א ״ ל ש ׳ ת ה ננרסח חדש] ר ט ש מ ת ה ד ו ק פ  1, ב

ם י ר ט ו ת ש ו ל י ב ר ק ו ר י : ב י ו ע י ב ק ש ר פ  ״

ק זה - ר פ  הגדרות 91א ב

ר בעשיה; ו ג י פ ת מחדל ו ו ב ר ״ - ל ה ש ע מ  ״

ת משמעת לפי סימן א׳ ו ר י ב ע ר הדן ב י כ ה ב ר ט ש ן מ י צ ד״ — ק חי ן י ד  ״

. ק החמישי ר פ  ל

ת ד ע ר ו ו ש י א ב ם ו ר המשפטי ם ש ת ע ו צ ע י י ת ה ׳ ב ם י נ פ ר ה  91ב. (א) ש

ם. (להלן - ת שוטרי לו ב קבי י צ , ימבה נ ת ס נ כ ל ה הסביבה ש כות' ם ואי י  הפנ

. ו י ו נ י ום מ ם מי י נ ש ש ו ל נתו תהיה ש ב הקבילות); תקופת כהו י צ  נ

ם ס ר ו פ ו ת נ ע ל מ ע ת ו לו ב הקבי י צ ל נ ו ש י ו נ ל מי  (ב) הודעה ע

. ת ו מ ו ש ר  ב

ם להגיש קבולה: י א ש . אלה ר ג 9 1 

ף 91ו י ע ס ר ב ו מ א ו נפגע ממעשה כ מ צ ה ע א ו ר ם ה ד  (1) א

ר הנפגע); ט ו ש ר (להלן - ה ט ו ותו ש ו בזמן הי ה לגבי ש ע נ  ש

ו א ל ם מ פגע, א ר הנ ט ו ש ל ה ו אחותו ש ו א ׳ אחי ׳ בתו ו  (2) בנ

ן , ובאי ר ט ו ו ש ת ו ל א ו ש ג ו ז ך ו ב ו א י ר ו ו ה ה׳ א  להם 16 שנ

. ך ת כ ו ש ע פגע ל ר הנ ט ו ש ש מאת ה ק ב ת נ י ש  אחד מאלה - מ

ד הקובל, י ת, תיחתם ב לו ב הקבי י צ נ ן ל י ר ש י מ ב ב ת כ לה תוגש ב . קבי ד 9 1 

ם האלה; י ט ר פ ו בה ה נ י י ו צ י י ו ת ר ט ש י או מ ח ר ז ר א א ו ד  תישלח ב

ר הנפגע ט ו ש ל ה דו ש ו ותפקי ת ג ר , ד י ש י א ו ה ר פ ס , מ ו מ  (1) ש

ות ה מי שחדל להי ל י ב ק ת ה  והיחידה שבה הוא משרת: הגיש א

ף ס ו נ ו בה, ב נ י י ו צ , י ף 91גג2) י ע ס ר ב ו מ א ם כ ד ו א , א ר ט ו  ש

ל הקובל? ו ש נ ע מ , גם שמו ו ר ו מ א פגע׳ כ ר הנ ט ו ש י ה ט ר פ  ל

ר א ת ו ל ד י ן ב י , ואם א ל ב ו ו הוא ק י ל ע ל האדם ש  (2) זהותו ש

ו; ע לזיהוי י ו המסי ד י ב ט ש ר ל פ  זהותו - כ

ת ו ב ר לה, ל ו נסבה הקבי י ל ע ל המעשה ש ט ש ר ו פ ר מ ו א י  (3) ת

ע י ן והמסי י נ ע גע ל ו ר הנ ח ט א ר ל פ כ , ו ע ר י  המועד שבו א

ל הקבילה; ל ש י ע ר י ו ר י ב  ל

 מינוי נציב
 הקבילות

 קבילה של מי

 דרך הגשת
 הקבילה

ר כ ס י ה ר ב  ד

 כדי למנוע הנשת קבילות אנונימית מוצע כי
ב ותיחתם בידי הקובל, ת כ  הקבילה תוגש ב
ה מי שאינו ל י ב ק ם הגיש את ה  תוך ציון פרטיו האישיים. א
ת זיהויו  שוטר - עליו לציין בנוסף לפרטים שיאפשרו א
 הוא גם את פרטי השוטר הנפגע. הקבילה תשא תיאור
 המעשה שעליו *היא נסבה, לרבות מועד אירועו ומקום
 ביצועו, וכן תצדין בה התשובה שקיבל השוטר הנפגע,

ל אדם כ  מוצע לאפשר הגשת קבילה ל
 ^ ״ הרואה עצמו גפנע ממעשה, מחדל או פיגור
 בעשיה שנעשו לגביו בזמן היותו שוטר. קבילה כאמור
 יוכל להגיש גם מי שהיה שוטר ובעת הגשת הקבילה
ל להיות שוטר. גם בני משפחה של השוטר הנפגע ד  ח
 יוכלו להניש קבילה, ובאין לו בני משפחה יוכל נם מי

 שנתבקש מאת השוטר הנפגע להגיש קבילה.

 ג דיני מדינת ישראל, נוסח חדש 17, עמ׳ 390; ס״וז תשל״ב, עמי 22; תשל״ג, עמי 23, עמ׳ 3ד1; תשל״ד, עמי 46; תשל״ה, עמי 89;
 תשל״ט, עמי 137.
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ה ר ט ש מ ר ב ח ם א ר ו ג ם פנה השוטר הנפגע למפקדו או ל  (4) א

. ל ב י ק י מועד הגשתה — התשובה ש א הקבילה׳ לפנ ש ו נ  ב

ף י ע ס ר ב ו מ א ת המעשה כ י י ש ל מי שבזמן ע ת להגשה ע נ ת י לה נ  קבילה על מי 91ה. קבי

. ( ל כ ק נ ר (להלן - ה ט ו  91ו היה ש

ל אלה: ו בו כ מ י י ק ת נ ה ש ש ע לה הוא מ א לקבי ש ו . נ  קבילה על מה 91ו

 י מ ו ב נע ממנ ר הנפגע או מו ט ו ש ן ב י ר ש י מ גע ב א פו  (1) הו

ן טובת הנאה: י ר  ש

ת ע מ ש מ ת או ל ו ר י ש אי ה ׳ לתנ ת ו ר י ש י ה ר ד ס וגע ל א נ  (2) הו

 במשטרה;

יבות ת המחי ו א ר ו ו ה ת א דו ו לפקו ד לחיקוק א ו ג י נ  (3) הוא ב

ל ר ע ח ל א ו ס ש בו פ י ו ש ׳ או ללא סמכות חוקית׳ א ה ר ט ש מ  ב

ש בו משום י ו ש ׳ א ן נהל תקי ד למי ו ג י נ א כ ו ה . או ש ן  פי די

ק בולט. ד צ ־ י ה או א ר י ת ת י וקשו ׳ נ ת ו ר י ר  ש

: ר ו ר י ה ב הי לות אלה לא י . בקבי  קבילות שאיו 91ז
, ־ ־ ' י ־ ׳ ־ ־ ־ *  לברר איתן _

ה ש ע ם נ א א ל ד א י ק פ ת ו ב ה א ג ר ד ם ב ו ד י י ק ל א  (1) קבילה ע

יה; ם ותוך הפלי י ל ו ס ם פ י מ ע ט  מ
ן; ר לדי ט ו ד ש י מ ע ה ל החלטה ל לה ע  (2) קבי

ת י ת משפט או ב י ב י ועומד ב ן התלו י נ ע געת ל ו לה הנ  (3) קבי

ן ת די ת משפט׳ בי י ב ן ש י נ ע לה ב ו קבי י דן יחיד׳ א ן או לפנ  די

ו בו לגופו! ע י ר כ ד ה ו דן יחי  א

ל ת או ש ע מ ש מ ן ל י ת ד ל בי ת ש י ט ו פ י לה ש ל פעו לה ע  (4) קבי

 דן יחיד:

ר ז ר ג ו ש י ן א י נ ע י ב ל ל כ ל המפקח ה ל החלטה ש לה ע  (5) קבי

 ר ב ה ק ר ע ט ו ל ש ו ש י ר ו ט י ת או פ ע מ ש מ ן ל י ד ־ ת י ל ב ן ש  די

ן למשמעת; ת די ו בבי ת ע  ש

ר עמה נפתחה ש ק ב ה ש ר י ב ל מעשה שהוא ע  (6) קבילה ע

. ה ר ט ש מ ה ב ר י ק  ח

ר ג פ י ה ר ב  ד

 הקבילה יכולה להתייחס גם למעשים כאמור שאינם
ק ד צ - י  בניגוד לחוק אלא שנעשו בנוקשות יתירה או תוך א

 בולט.

ד, ם בדרגה או בתפקי ו ד י ק ־ י  החלטה על א
- שלא מטעמים פסולים ושלא תוך כדי הפליה

- אינה יכולה להוות נושא לביו ור קבילה.

י סעיף פ , מכוח סמכויותיו ל י  החלטות המפקח הכלל
(אישור  67 לפקודת המשטרה [נוסח חדש], תשל״א-1ד9ז
ן למשמעת של המשטרה, המתקתמ י ד ־ ת י  גזרי דין של ב

א יהיו נושא לקבילה.  או ביטולם) - ל

 כדי למנוע כפילויות ועירוב תהומין בין סמכויות
 נציב קבילות שוטרים לבין סמכויות של מוסדות שיפוטיים
לית או מש  של המשטרה ושל בעלי סמכויות חקירה פלי

ל גורם אחר כ ר פנה באותו נושא למפקדו או ל ב  אם כ

ר יעיל ועניני של רו בי ל כדי לאפשר , כ  במשטרה, ה

 הקבילה.

9 קבילה תוכל להתייחס אך ורק למעשה, 1 

 י מחדל או פיגור בעשייה של שוטר, העובדה
 ק ת הגשת ה ע ר משירותו ב ב  כי השוטר הפוגע שוחרר כ

א תמנע טיפול בקבילה.  בילה, ל

ר איגטרס אישי לשוטר הנפגע לא יהיה ד ע ה  ב
" בירור הקבילה. הקבילה יכולה להתייחס .  ע

ל או פיגור בעשייה של שוטר, הפוגעים ד ח ל מעשה, מ כ  ל
י השירות, בתנאי השירות או במשמעת, שנעשו ר ד ס  ב
א ל  בניגוד לחוק, לפקודות הקבע המשטרתיות או ל

 סמכות.
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לות ב הקבי י צ ם מצא נ א א ל ר א ו ר י א יהא בהן ב ל ת ש לו  91ח. ואלה קבי

: ן ר רו ת בי ת םיבה מיוחדת המצדיקה א מ י י ק  ש

, אד היה ר ש פ ה א י ל ע ה בו החלטה ש נ ת י נ ן ש י נ ע ה ב ל י ב  (1) ק

־ נ ע ו מסוג ה נ י , והוא א ר ו ע ר ר או ע ר ׳ להגיש השגה, ע ר ש פ  א

ף 91ז דן בהם; י ע ס ם ש י נ  י

ו י ל ע ה ש ש ע מ ום ה ה מי נ ה ש ר ב ע ר ש ח א לה שהוגשה ל  (2) קבי

ום ר - מהי ת ו ל מאוחר י ב ו ק ע ל ד ו א נסבה, ואם המעשה נ י  ה

ע לו המעשה! ד ו  שבו נ

ב י צ ת נ ע ד ר הנפגע׳ ל ט ו ש ו ב ת ע י ג פ ל מעשה ש לה ע  (3) קבי

י המעשה ת כ לו ב הקבי י צ ר נ ו ב ס ו ש ׳ א ת י ר ע ז א מ לות, הי  הקבי

ו ע א ג פ נ ר ה ט ו ש ל ה ר אותו מפקדו ש ר ב י בו ש ם טי צ ע י מ ו א  ר

ר במשטרה; ח  גודם א

ת ו נ ו ל ל ת ע ת ו ר ו ק י ב ל ה נה ע נה שהממו ל תלו ה ע ל י ב  (4) ק

ר אותה; ר ב ל ל ר אותה או התחי ר י ה ב ר ט ש מ ר ב ו ב י צ  ה

, והיא ה ר ו ר י י ב נ פ ר ל ט ו ות ש גד מי שחדל להי ה נ ל י ב  נ5) ק

. י ש י ת אופי א ל ע יחסת להתנהגות ב  מתי

 קבילות שבירורן
 מצריך היבה

 מיוחדה

ה א ם ר ולת א ׳ ז ה ר ו ר י ב ת ב לו ב הקבי י צ לה יפתח נ . (א) משהוגשה קבי ט 9 1 

י ר ח ט חשוב א ר פ ה ממלאה ב נ י א ף 91ג׳ או ש י ע י ס ר ח  שאיבה ממלאה א

ן י א , או ש ף 91ו י ע ר ס ד ג ו ב ף 91ה א י ע ר ס ד ג ה ב נ י א ו ש ׳ א ד 9 ף 1 י ע  ס

א י ה ו ש ף 91ח, א י ע ס ו ב ף 91ז א י ע ס ות ב י ו ר א1תה מאחת הסיבות המנ ר ב  ל

. ת י נ ד ר ו ט ת א י נ ר ט נ  ק

ר ו מ א לה כ ר הקבי ו ר י ב א לפתוח ב ל לות ש ב הקבי י צ  (ב< החליט נ

ת ן א י י צ י ת הקבילה ו ר א ר ב א י ל ל בכתב ש ב ו ק ע ל י ד ו , י ף קטן (א) י ע ס  ב

ל ל למפקדו ש ו פ י ט ה ל ר י ב ע ה ת ל לו ב הקבי י צ י נ א ש ר ׳ ו ך כ ם ל קי מו י  הנ

. ה ר ט ש מ ר ב ח ם א ר ו ל ג ל כ לו ש פו ו לטי פגע א ר הנ ט ו ש  ה

 פתיחת הבירור

, ה א ר י ך ש ר ל ד כ לה ב ת הקבי ר א ר ב י ל א ש לות ר ב הקבי י צ . נא< נ י 9 1 

. ת ו י א י ר נ י ד ו ב ן א ר די ד ס ב ה ש א ר ו ה ר ל ו ש ו ק נ י  והוא א

 דרכי הבירור

ו נ פ י ה ר ב  ד

ל תלונה התלויה ועומדת לפני הממונה  ד) קבילה ע
ל הביקורת ועל תלונות הציבור במשטרה, או  ע

רר אותה; ר בי ב  שהוא כ

 ה) , קבילה נגד מי שחדל להיות שוטר בטרם הוחל
ת ל ע ל התנהגות ב  בבירור הקבילה והקבילה נסבה ע

 אופי אישי,־

ל ר כ ר ב ל נציב קבילות השוטרים ל  י חובה ע
ט לאלה שאינן ממלאות אחר ר  ע ״ קבילה, פ

 דרישות החוק. באותם מקרים שבהם הוחלט שלא לפתוח
לה ב שלא יטפלו בקבי ת כ ר, יש להודיע לקובל ב רו  בבי

 ואת הסיבות לכך.

 . סמכות רחבה ניתנת לנציב קבילות השוטרים
י בירורן של קבילות. הוא אינו כ ר ד  * י באשר ל
ל י הדין ובדיני הראיות, ורשאי הוא לנקוט כ ר ד ס  קשור ב

ל ר קבילות ע ר ב  מעחית - נציב קבילות השוטרים לא י
 מעשים שבקשר אליהם נפתחה במשטרה חקירה, או
ן או דן י ד ־ ת י  בענק התלוי ועומד לפני בית־משפט, ב

ע בו. י ר כ ר ה ב  יחיד, או בענין שאחד מאלה כ

ר ענינים שבהם מותנה טיפולו של פ ס . יהיו מ ״ , 
״ ו י 9 ף 1  סעי

 נציב קבילות השוטרים בקיום כיבה מיוחדת:

י פ ־ ל  א) ענינים שבהם נתן המחוקק לקובל תרופה ע
 דין, בין אם ניצל אותה הקובל ובין אם לאו;

ה שנה מיום שנעשו או מיום ר ב  ב) מעשים שכבר ע
 שנודע עליהם לקובל;

ל מעשה שפג־יעהו מזערית או שמעצם  ג) קבילה ע
ברר אותו מפקדו של השוטר הנפגע  טיבו ראוי כי י

 או גורם משטרתי אחד;
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ת ע י ד י ל ת הנקבל ו ע י ד י ת הקבילה ל א א י ב לות י ב הקבי י צ  (ב) נ

ש מהם ו ר ד י הוא ל א ש ר ה׳ ו ב עלי ות נאותה להשי  מפקדו ויתן להם הזדמנ

. ו ת ש י ר ד ל הקבילה תוך תקופה הנקובה ב בו ע  י כי ישי

ך כ ך ל י מי שהוא הסמי בפנ לות ו ב הקבי י צ י נ נ פ ר ב ו ר י ב ל ה  (ג) ע

׳ 2 1 9 6 8 - ט ״ כ ש רה׳ ת ת חקי ו ד ע ד 11 לחוק ו ם 9 ע י פ י ע ת ס ו א ר ו  יחולו ה

ל ר ע ו מ א ף 27(ב) לחוק ה י ע ת ס ו א ר ו ׳ וכן יחולו ה ן י נ ע ם לפי ה י י ו נ י ש  ב

. ם ה י נ פ ב ב צ י י ת ה ר שהוזמן ל ט ו ו ש נ י א  אדם ש

ר ו ר י ב ם ה צ ע פגע מ ל להי ר עלו ח ם א ד א לות ש ב הקבי י צ ה נ א  (ד) ר

ה א ר י ך ש ר ד ו ב ת ו ש ר ד ל י מ ע י ל כך ו ב ע י צ נ ע לו ה י ד ו ׳ י ו תי  או מתוצאו

. ה ע י ג גע לאותה פ ו ת הנ ו י א ר ת חומר ה ן א כו  לנ

א ל לות ש ב הקבי י צ י נ א ש ף קטן (ד) ר י ע ס ר ב ף האמו ל א  (ה) ע

ע ו ג פ ר ל ו ר י ב ן במהלך ה י א ע ש נ כ ו ש ׳ ובלבד ש ם ר ש ו מ א י כ נ ו ל פ ע ל י ד ו ה  ל

. ר ב ו ד ע לגבי ב ק ו לא י תי ו ובהמלצו ׳ בממצאי  בו ושבהודעתו

ת ו א ר ו ה ע מ ו ר ג א ל ) איבו ב ד ) ־ ם (ג) ו י ם קטנ י פ י ע ס ר ב ו מ א  (ו) ה

. 3 1 9 7 1 - א ״ ל ש , ת נוסח חדש] ת [ ו י א ר ׳ לפקודת ה ק ג ר  פ

ע י ר פ ה ב או ל כ ע י למבוע׳ ל ד ש בו כ י ר ש ב ה ד ש ע ר לא י ט ו . (א) ש א י 9  הגשת =יוע 1

. ה ר ו ר י ב ה או ב ת ר ב ע ה לות׳ ב ב הקבי י צ נ לה ל  בהגשת קבי

י כ פ  ה

 לבוא ולהעיד ולא בא, נדרש להישבע ולא עשה כן,
 נדרש להציג מסמך או מוצג ולא עשה כן, או לא השיב

ל שאלה שנשאל.  או התחמק מלהשיב ע

ד שהוזמן  סעיף 27 (ב) לחוק ועדות חקירה מורה כי ע
ד או להציג מסמך בפני ועדת חקירה זכאי להשבת י ע ה  ל
ד בפני בית־משפט. דין ד שהוזמן להעי  הוצאותיו, כמו ע
י נציב ל מי שאינו שוטר והוזמן להתייצב בפנ  זה יחול גם ע

 הקבילות.

ף 15  בעקבות התיקון שנתקבל בשנת חשל״ט לסעי
 לחוק ועדות חקירה, מוצעת גם כאן האפשרות שלא
 צ ו ת ר או מ רו  להודיע למי שעלול להיפגע מעצם הבי
ד שנציב קבילות ב ל ב כת הבירור, ו ד עצמ ערי  אותיו, ע
י לפנוע ד  השוטרים שוכנע כי אין במהלך החקירה כ
 באותו אדם, ושבהודעחו, בממצאיו ובהמלצותיו לא

. ר ב  יקבע לגביו ד

ל ־כל שוטר מוטלת 'החובה להגיש לנציב"  מעיף ־ ע
ל סיוע ומידע הדרושים לקידום א הקבילות כ י 9 1 
י ד ר שיש בו כ ב  בירורה של הקבילה, ושלא לעשות ד

רורה. ת הקבילה לנציב או בי ר ב ע ה  לפגוע ב

ל י ב ק מ ן סיוע או הכשלה, כאמור, יוגדרו ב ת מ ־ י  א
ל ידי תיקון תקגות המשטרה  כעבירות משמעת וזאת ע

ל המשמעת), תשט״ו-955ו.  (הנדרת עבירות ע

י ר כ  ד

ך מוע- ר את הקבילה. לשם כ ר ב ך שתיראה לו כדי ל ר  ד
 גקות לו - ואף למי שהוא הסמיך - סמכויות של יושב
ד 11 לחוק ועדות  ראש ועדת הקידה לפי סעיפים 9 ע

 חקירה, תשכ״ט-1968.

 סעיף 9 לחוק ועדות חקירה קובע לאמור:

ל דעת  *׳9. (א) יושב ראש של ועדת חקירה רשאי, ע
 הועדה -

 1. להזמין, ולחזור ולהזמין, אדם לבוא לפני
 הועדה ולהעיד או להציג מסמכים או מוצגים

 אחרים שברשותו;

ד בשבועה או בהן צדק  2. לחייב עד להעי
 בהתאם להוראות החיקוק החל בבית־משפט

 אזרחי לענין זה;

 ת התיצבותו של אדם שלא ציית להז ו פ כ  3. ל
ן ר ד ך ב ל כ  מנה לפי פסקה (1) ולא הצטדק ע

 ־ ־ ־ ־ המניחה את הדעת;

.  4. לצוות על גביית עדות בחוץ לארץ

 (ב) סמכויות של יושב־ראש הועדה לענינים אלה
 יהיו כשל בית־משפט בהליך אזרחי.׳׳

 לפי סעיף 11 לחוק ועדות חקירה, רשאי יושב־ראש
ת הועדה, להשיל קנם על מי שהוזמן ע ל ד  ועדת חקירה, ע

 2 ס״ח תשכ״ט, עמ׳ 28.
 3 דיני מדינה ישראל, נוסח חדש 18, עמ׳ 421,
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ל מי שהוא הסמיך לות או כ ב הקבי י צ ת נ ש י ר ד ה ל נ ע י ר י ט ו  (ב) ש

ם דו ם לקי י ש ו ר ד ר ה ח וע א דע וסי ל מי כ ת ו עי ת מקצו ע ך להגיש חוות ד כ  ל

ל קבי7!ה. ה ש ר ו ר י  ב

ה אחת מ י י ק ת נ ם נוכח ש לה א ר הקבי ו ר י ק את ב ת יפסי לו ב הקבי י צ . נ ב י 9  הפסקת הבייוי 1

י א ש ה ר הי י ק זה׳ ו ר ה לפי פ ר ו ר י ב א לפתוח ב ל קות ש ת המצדי ו ל י ע  ה

, לתו ת קבי ל א ט י ם הקובל ב , א ו נ קו ל תי ן הקבילה בא ע י נ ם ע קו א  להפסי

ת ל ע יחסת להתנהגות ב ר והקבילה מתי ט ו ות ש ל להי ך ם הנקבל ח ו א  א

ב ת כ ך ב ל כ ע ע י ד ו ר הקבילה׳ י ו ר י ת ב לות א ב הקבי י צ ; הפסיק נ פי אישי  או

. ך כ ימוקים ל ת הנ ן א י צי י ל הנקבל׳ ו ל ולמפקדו ש ב ק נ , ל בל  לקו

ו לה היתה צודקת, כולה א לות שהקבי ב הקבי י צ א נ צ . (א) מ ג י 9  תוצאות הבירור 1

ל ב לקובל, לנקבל, למפקדו ש ת כ ל כך הודעה מנומקת ב ר ע ו ס מ  מקצתה, י

ר י כ ה ב ר ט ש ן מ ן ולקצי כו ה לנ א ר י ה ש ר ט ש מ ר ב ח ם א ר ו ל ג כ  הנקבל׳ ל

ת ט בהודעתו א ר פ י ל א ש לות ר ב הקבי י צ כו לכך; נ י הסמי ל ל כ  שהמפקח ה

ך ר ו צ ל ה ה ע ר ט ש מ ם ב ר ו ל ג י כ ע לפנ י הוא להצבי א ש ר ו ו ת ממצאי י צ מ  ת

. ם נ ו ק י ת ך ל ר ד ל ה ץ ע ר ולהמלי ו ר י ב ה ה ל ע ה ול ש י או עו ו ק י ן ל קו  בתי

( א ) ן ט ף ק י ע ס ר ב ו מ א י כ ל ל כ כו לכך המפקח ה ן שהסמי  (ב) הקצי

ום ם מי י אוחר מחדשי א י , אך ל י ר ש פ א ם ה ד ק ה לות ב ב הקבי י צ נ ע ל די ו  י

. ו ט ק נ נ ם ש י ד ע צ ל ה  קבלת ההודעה׳ ע

ל ר ע ו ס מ לה לא היתה צודקת׳ י לות שהקבי ב הקבי י צ  (ג) מצא נ

רם ל גו כ ל ל הנקבל ו ל ולמפקדו ש ב ק נ ב לקובל׳ ל ת כ ך הודעה מנומקת ב  כ

. ו י א צ מ ת מ י צ מ ת ת ט בה א ר פ י הוא ל א ש ר ׳ ו ן כו ה לנ א ר י ה ש ר ט ש מ ר ב ח  א

׳ ישלח ת י ל י ל ה פ ר י ב ה ע ר ב ע נ ד ש ש ר הקבילה ח ו ד י  (ד) העלה ב

ר ו ר י ץ המשפטי לממשלה; העלה ב ע ו י ך ל ל כ ה ע ע ד ו לות ה ב הקבי י צ  נ

ך ל כ לות ע ב הקבי י צ ע נ י ד ו ת משמעת׳ י ר י ב ה ע ר ב ע נ ד ש ש  הקבילה ח

. ה ר ט ש מ ם ב ד נהל כה א ש מי א ר  ל

ת א צ מ ו נ ת ל י ב ק ר ש ט ו ם נגד ש י י ת ע מ ש ם מ כי נקטו הלי י  (ה) לא י

ד י זבת במז לות קבע כי הקבילה היתה כו ב הקבי י צ ם נ א א ל ׳ א ת ק ד ו י צ ת ל  ב

. ם י י ת ע מ ש ם מ י כ י ל ה ו ב י פ ל ם לנקוט כ ד נהל כוח א ש מי א י ר ץ לפנ  והמלי

ר ב ס י ה ר ג  ד

ל ולמפקדו של ב ק נ ב לקובל, ל ת כ ך ב ל כ  להודיע ע
 הנקבל, תוך ציון הנימוקים שהניעו אותו להחליט כך.

רור כי הקבילה היתה מוצדקת, ף העלה הבי  פעי
־ ו ה ל נציב הקבילות ל ג מטילסעיף זה חובה ע י 9 1 
ב לקובל, לנקבל, למפקדו של הנקבל, ת כ ך ב ל כ  דיע ע
ל גורם אחד במשטרה שימצא לנכון, ולקצין משטרה כ  ל
ך  שהמפכ״ל הסמיכו לכך. סמבות ביצוע אין לנציב, א
ט בהודעתו את תמצית ממצאיו ולהצביע ר פ  רשאי הוא ל
ל הצורך בתיקק הליקויים שהעלה הבירור. במקביל,  ע
ל הקצין שהסמיכו המפכ״ל, להודיע  מוטלת חובה ע

ל הצעדים שננקטו לתיקון הליקוי.  לנציב הקבילות ע

רור כי הקבילה לא היתה מוצדקת - יודיע  העלה הבי

רור משתמעת גם ף מן החובה לפתוח בבי  סעי
 ת כ החובה לםיימו. אך לא כן הוא כאשר מ י 9 1 
 צ מ ר לנציב הקבילות כי התקיימה אחת העילות ה ר  ב
 דיקות שלא לפתוח בבירור הקבילה מלכתחילה, אך
 רורה של הקבילה; במקרה זה מו ל זאת הוחל בבי כ  ב

ל נציב הקבילות החובה להפסיק את הבירור.  טלת ע

 ה ל תיקונו, או ש  מצד אחר, אם ענין הקבילה בא ע
ל להיות שוטר ד ל ח ב ק נ ה . ם  קובל ביטל קבילתו, או א
ת אופי אישי - ל ע  והקבילה מתייחסת להתנהנות ב
 שמור לנציב שיקול הדעת אם להמשיך בבירור הקבילה

.  או להפסיקו לאלתר

ת הבירור - חובה עליו  החליט הנציב להפסיק א
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ל ולא ו ל כ ג לא ת ף 91י י ע לות לפי ס ב הקבי י צ ל נ . (א) הודעה ש ד י 9  סייגים להודעה 1

ם 44 י פ י ע ת ס ו א ר ו ל פי ה ר ע ס א ם נ י לו י ר ג ש ה א ע י ד ו י  תגלה תומר א

. 1 9 ד 1 - א ״ ל ש , ת ת ננוםח חדש] ו י א ר ו 45 לפקודת ה  א

ל או לגלות ו ל כ ה ל ל ו ל י הודעתו ע ת כ לו ב הקבי י צ ה נ א  (ב) ר

 י ע ו לפי ס ת ע ת ד ר א ע ש י ב ) ולא ה א ) ן ט ף ק י ע ס ר ב ו מ א ה כ ע י ד  חומר או י

גע ו ר הנ ש ת ה ע ת חוות ד לות א ב הקבי י צ ש נ ק ב , י ם י ר ו מ א ם 44 או 45 ה י  פ

. ו ת ע ד ו ת ה ן א ת י י ש ן לפנ י נ ע  ל

ר ו ט ת פ לו ב הקבי י צ ה נ הי ר י ו ר י ב ת ה ו א צ ו ל ת  (ג) בהודעה ע

ו — קי ימו נ ו ו ת ממצאי ע א די  מלהו

ו , א י נ ו ל י -לתפקיד פ ו נ י לה היתה בעבין מ  (1) כשהקכי

ל ת ע ע ל חוות ד ן תכנה ש י נ ע ן העלאה בדרגה, או כ י נ ע  ב

ו מהמשטרה; י ר ו ט י ן פ י נ ע ו ב ר הנפגע א ט ו ש  ה

כותו ן בז א כדי ל , לפגוע ש ו ת ע ד ל, ל ם עלו י לו י  (2) כשג

ולת הקובל; ם ז ד ל א  ש

ו י א ע ו צ ק ד מ י סו לו י ם ג ו ש ם מ י לו י ו בג ת ע ד ש ל י  (3) ש

ל דין! ת כמשמעותם לפי כ די ה סו ע י ד  י

ו ר הטוב א ד ס י לפגוע ב ד ם כ י לו י ו בג ת ע ד ש ל י ש  (4) כ

. ה ר ט ש מ  במשמעת ב

לה - ן קבי י ת בענ לו ב הקבי י צ ל נ ו ש ו וממצאי . (א) החלטותי  זכויות יסעדים 91טו

ו כות א ר ז ה ם א ד א ק לקובל או ל י נ ע ה י ל ד ן בהם כ  (1) אי

א ל ת משפט, ש י ב ן או ב ת די י או בבי ת ע מ ש ן מ ו ד בדי ע  ס

י כן: ו לו לפנ  הי

ר ח ם א ד ל א כ ו מ ע מהקובל א ו נ מ י ל ד ן בהם כ י  (2) א

ם ם א ל ו י להם: א א כ א ז ד שהו ע ש ס ק ב ו ל  להשתמש בזכות א

ר ג ם י ה ר ב  ד

 םעיף האפשרות לפנות לנציב הקבילות מוצעת
י הביקורת הקיימים כ ר ד ך נוספת ל ר ד  91טו כ
ן ובתי־־המשסט. י ד ה ־ י ת ב  במסגרת הדיון המשמעתי, ב
 ס  מי שפנה תחילה לנציב הקבילות ולאחר שהבירור נ

י - ה שיפוטית, הר א כ ר ע  תיים הוא רוצה לפנות ל

 י ב ק  (1) מצד אחד - החלטה וממצאים של נציב ה
ל כ ל הקובל הנפגע ב  לות לא ישפדו אח מצבו ע

 דיון משמעתי או משפטי;

 י ב ק  (2) מצד אחר - החלטה וממצאים של נציב ה
 לות לא ינעלו בפני הקובל או הנפגע אח שערי הדיון
 המשפטי או המשמעתי ובלבד שהדבר נעשה תוך
ך בחיקוק או בפקודות או כ  התקופה הקבועה ל

 הוראות המחייבות במשטרה.

 כמו פעולות נציב תלונות הציבור ונציב קבילות
 החיילים - גם פעולות נציב קבילות השוטרים לא יהיו
ת פיקוחו של ו ב ר  בתחום הפיקוח של בתי־המשפט, ל

. ק ד צ  בית־המשפט הגבוה ל

ך הנציב לקובל, לנקבל, למפקדו של הנקבל ולכל ל כ  ע
 מרם במשטרה שיראה לנכון.

רר חשד לקיומה של עבירה רור התעו  אם במהלך הבי
ך ליועץ המשפטי ל כ  פלילית, חייב הנציב להודיע ע
 לממשלה. באשר לחשד שהתעורר במהלך הבירור לגבי
ל הגציב להודיע  קיומה של עבירת משמעת - חובה ע

ך לראש מיגהל כוח אדם במשטרה. ל כ  ע

ל מקום נקיטת צעדים משמעתיים נגד שוטר שקבי״ כ  מ
ך שהנציב קבע כ  לתו נמצאה בלתי צודקת, מותנית ב
 ל מ  מפורשות כי הקבילה היתה כחבת במזיד, והוסיף ה

 צתו לנקוט כלפי הקובל בהליכים משמעתיים.

ף סעיף זה קובע ס־יגימ להודעתו של נציב י ע  ס
ד הקבילות לנבי חומר או ידיעות החסדים י 9 1 
 נ  מטעמי בטחון המדינה, יחסי החוץ או קשרי מסהר בי

 לאומיים של המדינה או מטעמי ענץ ציבורי חשוב.
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יבות ת המחי ו א ר ו ת או ה דו ע לכך מועד בהיקוק או בפקו ב ק  נ

לה או ת הקבי ש ג י ה ד ל י ך המועד ע ר א ו ה לא י ר ט ש מ  ב

. ה ר ו ר י  ב

ו ד החלטותי ג ד נ ע ת ס ש ק ב זקק ל י ת משפט לא י י ם ב  (ב) שו

. ה ל י ב ן ק י ת בענ לו ב הקבי י צ ל נ ו ש  וממצאי

ת לו ב הקבי י צ ו מבצע נ ת ר ז ע ב ר ש ח ם א ד ל א כ ת ו לו ב הקבי י צ . נ  תיבת סודיות 91טז

דם׳ ל תפקי ג ר ם ל ה י ל עה א י ה שהג ע י ד ל י ר בסוד כ ו מ ש ם ל י ב י י ו ח י ד י ק פ ת ת  א

ק זה. ר י פ פ ם ל ה י ל ע המוטל ע ו צ י ם ב ש א ל ל  ולא לגלותה א

ל . ת הסביבה ש ו כ י א ם ו י נ פ ת ה ד ע ו ל ר ו ש ש ל י ג ת י לו ב הקבי י צ . נ ז י  דין והשמן 91

ת י ל ל ה כ ר י ק ל ס י כ י ׳ ש ו י ת ו ל ו ע ל פ ב ע ת כ ן וחשבון ב י ה, ד י שנ ד ׳ מ ת ס נ כ  ה

ן וחשבון י י הוא להגיש להם ד א ש ר ת׳ ו לו ר קבי ח ב מ ל ב פו ר הטי ו א י ת  ו

. ת כן ו ש ע ן ל כו ה לנ א ר י ת ש מ י ל א  . כ

ק ר י פ ל פ דו ע י תפקי לו י מי נ י ע ת מ ו ד ת מ ו ל י ב ק ב ה י צ ל נ ן ע  אי הלותו של 91יח. אי

״ . ן י ד ל ה ו ש ת ו ר ״ זה׳ זולת מ ל י  נציב ^

* — תיקון חוק 1 ננוסח משולב] 9 5 8 - ח ״ י ש ה, ת נ ר המדי ק צ ף 38 לחוק מ י ע ס  2. ב

״ מבקר המדינה ך ה ך ס י ה ת ת ב ו ר י ש ו ב ל א א ר ש ת י ר ט ש מ ת ב ע מ ש מ ל י ״ נ פ  (1) בפסקה (7), ל

״; ת או ו ר י ש י ה א נ ת ל ת ו ו ר י ש י ה ר ד ס ל א ״ ו ב  י

. ״ - יימחקו ר ה ו ס ר ו ט ו ת ש ו ב ר ל ם ״ י ל מ  (2) בפסקה (8), ה

ה ל י ח . ת ת ו מ ו ש ר ו ב מ ו ס ר ם מיום פ ו ם י י ש ל חוק זה ש לתו ש  3, תחי

ר כ פ י ה ר ב  ד

ר ד ס ה ר זה יהיה מקביל ל ד ס ך שנציב קבילות־ נציב קבילות סוהרים. ה ר המדינה יתוקן כ ק ב  םעיץש חוק מ
ל באותן י הקיים לגבי קבילית שבתחום טיפולו של נציב קבילות פ ט  91יט . הציבור לא יהא מוסמך מעתה ל

ף.  קבילות שבתחום טיפולו של נציב קבילות שוטרים או חייילים - והדבר יתבטא נם בנוסח הסעי

21 

 *׳ ס״ח תשי־־ח, עמי 92; תשל־א, עמי 112.
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 חוק לתיקון פקודת בתי־הסוהר(מס׳ 4), תשי׳ם-1979

׳ ק ד ר פ ד 114 ב א ע 1 1 ם 0 י פ י ע , ס * 1 9 ד 1 - ב ״ ל ש ׳ ת ר ננוסח חדש] ה ו ס ה ־ י ת ת ב ד ו ק פ  1, ב

׳ יבוא: ק ג ר ד 133 ובסוף פ ם 129 ע ר ד ס ו כ  יסומנ

 סימן י׳: בירור קבילות סוהרים

 דווספח סימן י׳
 לפרק ג׳

 111. בסימן זה -

ר בעשיה; ו ג פי ת מחדל ו ו ב ר ״ — ל ה ש ע מ  ״

. ׳ י סימן ט פ ת ל ע מ ש ת מ ר י ב ע ר הדן ב י כ ״ - סוהר ב ט ו פ י ן ש י צ ק  ״

ת ד ע ר ו ו ש י א ב ם ו ר המשפטי ם ש ת ע ו צ ע י י ת ה ׳ ב ם י נ פ ר ה ) ש א ) . 112 

ם (להלן - י ר ה ו ת ס לו ב קבי י צ ה נ נ מ ל הכנסת, י כות הסביבה ש אי ם ו י  הפנ

. ו י ו נ ום מי ם מי י נ ש ש ו ל נתו תהיה ש ת כהו פ ו ק ב הקבילות); ת י צ  נ

ם ס ר ו פ ו ת ל מענ ע ת ו לו ב הקבי י צ ל נ ו ש י ו נ ל מי  (ב) הודעה ע

. ת ו מ ו ש ר  ב

ם להגיש קבילה: י א ש  113. אלה ר

ף 116 י ע ס ר ב ו מ א פגע ממעשה כ ו נ מ צ ה ע א ו ר ם ה ד  (1) א

; ר (להלן — הסוהר הנפגע) ה ו ותו ס ו בזמן הי ה לגבי ש ע נ  ש

ם מלאו ל הסוהר הנפגע, א ו אחותו ש ו א ׳ אחי , בתו ו  (2) בנ

ן , ובאי ר ה ו ו ס ת ו ל א וגו ש ו בן ז ו א י ר ו ו ה  להם 16 שגה׳ א

. ך ת כ ו ש ע פגע ל ש מאת הסוהר הנ ק ב ת נ י ש ה - מ ל א  אחד מ

ד הקובל, י לות׳ תיחתם ב ב הקבי י צ נ ן ל י ר ש י מ ב ב ת כ גש ב ה תו ל י ב  114. ק

ו בה נ י י ו צ י ׳ ו ת ו ר י ש ל ה ימי ש ר הפנ א ו ד ו ב י א ח ר ז ר א א ו ד  תישלח ב

ם האלה: י ט ר פ  ה

ל הסוהר הנפגע ו ש ד י ק פ ת ו ו ת ג ר , ד י ש י א ו ה ר פ ס ׳ מ  (1) שמו

ות ל להי ד ח ת הקבילה מי ש  והיחידה שבה הוא משרת; הגיש א

סף ו ן בה, בנ י י צו ף 113 (2), י י ע ס ר ב ו מ א ם כ ד ו א , א ר ה ו  ס

ל הקובל; ו ש , גם שמו ומענ ר ו מ א פגע, כ י הסוהר הנ ט ר פ  ל

ר א ת דו ל ן בי ו הוא קובל, ואם אי י ל ע ל האדם ש  (2) זהותו ש

ו: ע לזיהוי י ו המסי ד י ב ט ש ר ל פ  זהותו - כ

ת ו ב ר ו נסבה הקבילה׳ ל י ל ע ל המעשה ש ט ש ר ו פ ר מ ו א י  (3) ת

ע י ן והמסי י נ ע גע ל ו ר הנ ח ט א ר ל פ כ ׳ ו ע ר י  המועד שבו א

ל הקבילה; ל ש י ע ר י ו ר י ב  ל

ר ח ם א ר ו ג ו או ל י ל נה ע פגע לממו ם פגה הסוהר הנ  (4) א

ד הגשתה — התשובה ע ו י מ א הקבילה לפנ ש ו נ ת ב ו ר י ש  ב

. ל ב י ק  ש

 הגדרות

 מינוי נציב קבילות
 םוהריפ

 קבילה של מי

 דרך הנשת
 הקבילה

י הסכר ר ב  ד
ת המשטרה, עמי 5ז לעיל. ד ו ק פ ד 91ו ל ר לסעיפים 191 ע ב ס י ה ר ב ה ד א  מעיפים 113 עד 116 ר

 1 דיני מדינת ישראל, נוסח חדש 21, עמ׳ 459; ס״ח תשל׳׳ב, עמ׳ 22; תשל״ג, עמ׳ 22; תשל׳׳ד, עמ׳ 52.
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ף י ע ס ר ב ו מ א ה כ ש ע מ ת ה י י ש ל מי שבזמן ע ת להגשה ע נ ת י לה נ  קבילה על מי 115. קבי

. ר (להלן - הנקבל) ה ו ה ס  116 הי

ל אלה: ו בו כ מ י י ק ת נ לה הוא מעשה ש א לקבי ש ו  קבילה על מוז 116. נ

 י מ ו ב ע ממנ נ ו ו מ פגע א ן בסוהר הנ י ר ש י מ גע ב  (1) הוא פו

ן טובת הנאה; י ר  ש

ת או למשמעת; ו ר י ש י ה א נ ת ׳ ל ת ו ר י ש י ה ר ד ס וגע ל  ג2) הוא נ

בות י ת המחי ו א ר ו ו ה ת א דו ו לפקו ד לחיקוק א ו ג י  (3) הוא בנ

ל ר ע ח ו פסול א ש ב י ו ש ת׳ א ת חוקי א סמכו ל ׳ או׳ ל ת ו ר י ש  ב

ם ו ש ו מ ש ב י ו ש ׳ א ן נהל תקי ד למי ו ג י נ א ב ׳ או שהו ן  פי די

ק בולט. . ד צ ־ י ה או א ר י ת ת י ו ש ק ו , נ ת ו ר י ר  ש

: ר ו ר י ה ב הי ת אלה לא י ו ל י ב ק  117. ב

ן; ר לדי ה ו ד ס י מ ע ה ל החלטה ל לה ע  (1) קבי

־ ת י ת משפט או ב י ב י ועומד ב ן התלו י נ ע געת ל ו לה הנ  (2) קבי

׳ ט פ ש מ ־ ת י ב ן ש י נ ע ה ב ל י ב ו ק ט, א פו ן שי י צ י ק נ פ ו ל ן א  די

ו בו לגופו; ע י ר כ פוט ה ן שי י צ ו ק ן א י ד ־ ת י  או כ

ן שיפוט; ל קצי ת ש י ט ו פ י ל פעולה ש ה ע ל י ב  (3) ק

ר עמה נפתחה ש ק ב ה ש ר י ב ה שהוא ע ש ע ל מ  (4) קבילה ע

. ה ר ט ש מ ה ב ר י ק  ח

ת לו ב הקבי י צ א נ צ ם מ א א ל ר א ו ר י א בהן ב ה א י ל ת ש לו  קבילות שבירורן 118. ואלה קבי
: ן ר ו ר י ת ב ה א ק י ד צ מ וחדת ה בה מי ת סי מ י י ק  מצריך סיבה ש

 מיוהדת

ה ו הי , א ר ש פ ה א י ל ע ה בו החלטה ש נ ת י נ ן ש י נ ע לה ב  (1) קבי

־ נ ע ו מסוג ה נ י , והוא א ר ו ע ר ר או ע ר , להגיש השגה׳ ע ר ש פ  א

ף 117 דן בהם; י ע ס ם ש י נ  י

ו י ל ע ם המעשה ש ו י ה מ ה שנ ר ב ע ר ש ח א לה שהוגשה ל  (2) קבי

ום ר - מהי ת ו ל מאוחר י ב ו ק ע ל ד ו ם המעשה נ א א נסבה׳ ו  הי

ע לו המעשה? ד ו ו נ ב  ש

ב י צ ת נ ע ד ׳ ל ע ג פ נ ר ה ה ו ס ו ב ת ע י ג פ ל מעשה ש לה ע  (3) קבי

י המעשה ת כ ו ל י ב ק ב ה י צ ר נ ו ב ס ו ש , א ת י ר ע ז א מ י לות׳ ה  הקבי

ו פגע א ל הסוהר הנ ר אותו הממונה ע ר ב י ו ש ב י ם ט צ ע י מ ו א  ר

; ת ו ר י ש ר ב ח ם א ר ו  ג

 קבילות שאין

 לברר אותן

ר ג י הפ ר ב  ד

ר ענינים שבהם מותנה טיפולו פ ס  יהיו מ
 של נציב קבילות סוהרים בקיום סיבה פעיו= 118.

 מיוחדת:

 ל ל תרופה ע ב ו ק  (א) ענינים שבהם נתן המחוקק ל
.  פי דץ, בין אם ניצל אותה הקובל ובין אם לאו

ה שנה מיום שנעשו או שנודע ר ב  (ב) מעשים שכבר ע
 עליהם לקובל.

ל םניעה מזערית שמעצם ע ל מעשה ב  (ג) . קבילה ע

 כדי למנוע כפילרוח ועירוב תחומים בין
 סמכרות נציב קבילות סוהרים לבין סמכדות
 של מוסדות שיפוטיים או של גורמים שיפוטיים בשירות
 בתי הסוהר ושל בעלי סמכות חקירה פלילית, נציב
ל מעשים שבקשר ר קבילות ע ר ב א י  קבילות סוהרים ל
 אליהם נפתחה חקירה משטרתית או בענינים התלויים
 ועומדים לפני בית משפט, בית דין או קצץ שיפוט הדן
 בעבירות משמעת של סותרים, או בענינים שיאחד מאלה

ע בו. ר הכרי ב  כ
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ה והיא ר ו ר י י ב ל להיות סוהר לפנ ד ה גד מי ש  (4) קבילה נ

. י ש י ת אופי א ל ע יחסת להתנהגות ב  מתי

ם ולת א , ז ה ר ו ר י ב לות ב ב הקבי י צ ה יפתח נ ל י ב  פתיחת הבירור 119. (א) משהוגשה ק

ט חשוב ר פ ׳ או שאיבה ממלאה ב 1 1 ף 3 י ע י ס ר ח ה ממלאה א נ י א ה ש א  ר

ן י א ו ש ף 116׳ א י ע ר ס ד ג ף 115 או ב י ע ר ס ד ג ה ב נ י א ו ש ף 114׳ א י ע ר ס ח  א

א י ה ׳ או ש 1 1 ף 8 י ע ס ו ב ף 117 א י ע ס ות ב י ו ר אותה מאחת הסיבות המנ ר ב  ל

. ת י נ ד ר ו ט ת א י נ ר ט נ  י ק

ר ו מ א ר הקבילה כ ו ר י ב א לפתוח ב ל לות ש ב הקבי י צ  (ב) החליט נ

ת ן א י צי י ת הקבילה ו ר א ר ב א י ל ב ש ת כ ל ב ב ו ק ע ל י ד ו ׳ י ( א ) ן ט ף ק י ע ס  ב

ל הסוהר ל לממונה ע פו ה לטי ר י ב ע ה ת ל לו ב הקבי י צ י נ א ש ר ׳ ו ם לכך ימוקי  הנ

. ת ו ר י ש ר ב ח ם א ר ו ל ג ל כ לו ש פו  הנפגע או לטי

ה א ר י ך ש ר ל ד כ לה ב ת הקבי ר א ר ב י ל א ש לות ר ב הקבי י צ  דרכי הבירור 120. (א) נ

. ת ו י א י ר נ י ד ו ב ן א ר די ד ס ב ה ש א ר ו ה ר ל ו ש  והוא איבו ק

ת ע י ד י ל ת הנקבל ו ע י ד י לה ל ת הקבי א א י ב לות י ב הקבי י צ  (ב) נ

ש ו ר ד א ל י הו א ש ר ה׳ ו ב עלי ה להשי ת ו א ת נ ו ן להם הזדמנ ת ו ד י ל  הממונה ע

. ו ת ש י ר ד לה תוך תקופה הנקובה ב ל הקבי בו ע  מהם כי ישי

ך לכך י מי שהוא הסמי ת ובפנ לו ב הקבי י צ י נ נ פ ר ב ו ר י ב ל ה  (ג) ע

׳ 2 1 9 6 8 - ט ״ כ ש רה׳ ת ת חקי ו ד ע ד 11 לחוק ו ם 9 ע י פ י ע ת ס ו א ר ו  יחולו ה

ל ר ע ף 27 (ב) לחוק האמו י ע ת ס ו א ר ו ׳ וכן יחולו ה ן י נ ע ם לפי ה י י ו נ י ש  ב

יהם. ב בפנ צ י י ת ה ר שהוזמן ל ה ו ו ס נ י א ם ש ד  א

ר ו ר י ב ם ה צ ע פגע מ ל להי ו ל ר ע ח ם א ד א לות ש ב הקבי י צ ה נ א  (ד) ר

־ ה א ר י ו בדרך־ ש ת ו ש ר ד ל י מ ע י ו ך ־ ו ־הנציב על־ כ ע ל י ד ו ׳ י ו  ־ •או מתוצאותי

עה. י גע לאותה פג ו ת הנ ו י א ר ת חומר ה ן א  לנכו

א ל לות ש ב הקבי י צ י נ א ש ) ר ד ) ן ט ף ק י ע ס ר ב ו מ א ף ה ל א  (ה) ע

ע ר לפגו ו ר י ב ן במהלך ה י א ע ש נ כ ו ש ד ש ב ל ב ׳ ו ם ר ש ו מ א י כ נ ו ל פ ע ל די  להו

. ר ב ו ד ע לגבי ב ק ו לא י תי ו ובהמלצו ׳ בממצאי  בו ושבהודעתו

ק ר ת פ ו א ר ו ה ע מ ו ר ג ו בא ל נ י ) א ד ג ־ ם קטבים (ג) ו י פ י ע ס ר ב ו מ א  (0 ה

. 3 1 9 7 1 — א ״ ל ש ׳ ת ת ננוםח חךש] ו י א ר ת ה ד ו ק פ ׳ ל  ג

ע י ר פ ה ב או ל כ ע י למבוע׳ ל ד ש בו כ י ר ש ב ה ד ש ע א י  הגשה סיוע 121. (א) סוהר ל

. ה ר ו ר י ב ה או ב ת ר ב ע ה לות׳ ב ב הקבי י צ נ לה ל  בהגשת קבי

ר כ ס  ה

ל סוהר מוטלת החובה להגיש לנציב ל כ י ע ״ ״״ י ,_ , 
ף 1צ1 , , , י ע  ס

ל סיוע ומידע הדרושים לקידום  הקבילות כ
י ד ר שיש בו כ ב  בירורה של הקבילה, ושלא לעשות ד
 לפגוע בהעברת הקבילה לנציב הקבילות או בבירורה.

ל  אי מתן סיוע או הכשלה, כאמור, יוגדרו במקבי
ל ידי תיקון סעיף 102(35}  כעבירות משמעת, וזאת ע

 לפקודה.

י ר כ  ל

ל הסוהר הגפגע ר אוחו הממוגה ע ר ב  טיבה ראוי כי י
 או גורם אחר בשירות.

 (ד) קבילה נגד מי שחדל להיות סוהר בטרם הוחל
 בבירור הקבילה והקבילה מתייחסת להתנהגות

ת אופי אישי-. ל ע  ב

י 9 ו ־ ר לסעיפים ו9ט ו ב ס י ה ר ב  סעיפים, ראה ד
 119 ו־20! לפקודת המשטרה, עמ׳ 17 לעיל.

 2 ם״ח תשכ״ט, עמ׳ 28.
 ¡ 3 דיני מדינת ישראל, נוסה הדש 18, עמ׳ 421.
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ל מי שהוא הסמיך ת או כ לו ב הקבי י צ ת נ ש י ר ד ה ל נ ע י ר י ה ו  גב) ס

ם ו ד י ק ם ל י ש ו ר ד ר ה ח ע א ו סי ע ו ד י ל מ כ ת ו י ע ו צ ק ת מ ע  לכך להגיש חוות ד

לה. ל קבי ה ש ר ו ר י . ב . .. 

ה אחת מ י י ק ת נ ם נוכח ש ד הקבילה א ו ר י ת ב ק א ת יפסי לו ב הקבי י צ  הפסקת הבידור 122. נ

 פ ה י ל א ש ה לפי סימן זה, ויהיה ר ר ו ר י ב א לפתוח ב ל ת ש ו ק י ד צ מ ת ה ו ל י ע  ה

ו ׳ א לתו ת קבי ל א ט י ס הקובל ב , א ו נ קו ל תי ן הקבילה בא ע י נ קו אם ע  סי

פי ת או ל ע יחסת להתנהגות ב ר והקבילה מתי ה ו ות ס ל חדל להי ב ק נ ם ה  א

ב ת כ ך ב ל כ ע ע י ד ו ר הקבילה׳ י ו ר י ת ב ת א לו ב הקבי י צ ק נ ; הפסי  אישי

. . ך כ ם ל ימוקי ת הנ ן א י י צ י ל הנקבל׳ ו נה ע ל ולממו ב ק נ ׳ ל בל  לקו

ו מקצתה, לה היתה צודקת׳ כולה א לות שהקבי ב הקבי י צ א נ צ  תוצאות הבירור 123. (א) מ

ל הנקבל׳ נה ע , לממו ב לקובל- לנקבל ת כ ך הודעה מנומקת ב ל כ ר ע ו ס מ  י

ר ה ו ס ה ״ י ת ב ב י צ נ ר ש י כ ן ולסוחר ב כו ה לנ א ר י ת ש ו ר י ש ר ב ח ם א ר ו ל ג כ  ל

, ו ת ממצאי י צ מ ת ת ו א ת ע ד ו ה ט ב ר פ י ל א ש ת ר לו ב הקבי י צ כו לכך; נ  הסמי

י קו ן לי קו ך בתי ר ו צ ל ה ת ע ו ר י ש ר ב ח ם א ר ו ל ג י כ נ פ ע ל י ב צ ה א ל ו ה ' י א ש ר  ו

. ם נ ו ק י ת ך ל ר ד ל ה ץ ע ר ולהמלי ו ר י ב ה ה ל ע ה ל ש ו ו ו ע  א

ף י ע ס ר ב ו מ א ר כ ח ו ם ה ־ י ת ב ב י צ כו לכך נ ר שהסמי י כ ב  גב) הסוהר ה

. ם י י ש ד ח ר מ ח ו א א י ׳ אך ל י ר ש פ א ת בהקדם ה לו ב הקבי י צ נ ע ל י ד ו ) י א ) ן ט  ק

. ו ט ק נ נ ם ש י ד ע צ ל ה ת ההודעה, ע ל ב ום ק  מי

ל ר ע ו ס מ , י ת ק ד ו ה לא היתה צ ל י ב ק ה לות ש ב הקבי י צ א נ צ  י (ג) מ
ם ר ו ל ג כ ל ל הנקבל ו נה ע , לממו ב לקובל, לנקבל ת כ ך הודעה מנומקת ב  כ

. ו י א צ מ ת מ י צ מ ת ת ט בה א ר פ א ל י הו א ש ר , ו ן כו ה לנ א ר י ת ש ו ר י ש ר ב ח  א

, ישלח ת י ל י ל ה פ ר י ב ה ע ר ב ע נ ד ש ש ר הקבילה ח ו ר י  (ד) העלה ב

ר ו ר י ץ המשפטי לממשלה; העלה ב ע ו י ך ל לות הודעה עלי כ ב הקבי י צ  נ

ע י ד ו ף 102, י י ע ס ת משמעת׳ כמשמעותה ב ר י ב ה ע ר ב ע נ ד ש ש  הקבילה ח

. ת ו ר י ש ל ה ץ המשפטי ש ע ו י ך ל ל כ ת ע לו ב הקבי י צ  נ

ו נמצאה ת ל י ב ק ד סוהר ש ג ם נ י י ת ע מ ש ם מ י כ י ל ו ה ט ק נ י  (ה) לא י

ד י זבת במז ה כו ת י י הקבילה ה ת קבע כ לו ב הקבי י צ ם נ א א ל ת א ק ד ו י צ ת ל  . ב

. ם י י ת ע מ ש ם מ י כ י ל ו ה י פ ל ת לנקוט כ ו ר י ש ל ה ועץ המשפטי ש י הי נ פ ץ ל  והמלי

א ל ל ו ו ל כ ת לפי סעיף• 123 לא ת לו ב הקבי י צ ל נ  מיעים להודעה 124. (א) הודעה ש

ם 44 י פ י ע ת ס ו א ר ו י ה פ ־ ל ר ע ס א ם נ י ו ל י ד ג ש ה א ע י ד ר או י מ ו  תגלה ח

. 1 9 ד 1 - א ״ ל ש ׳ ת ת ננוםח חדש] ו י א ר ת ה ד ו ק פ ו 45 ל  א

ו לגלות ל א ו ל כ י הודעתו עלולה ל לות כ ב הקבי י צ ה נ א  . (ב) ר

ו לפי ת ע ת ד ר א ע ש א הבי ל ) ו א ) ן ט ף ק י ע ס ר ב ו מ א ה כ ע י ד ו י  חומר א

ר הנוגע ש ת ה ע ת 'את ד ו ל י ב ק ב ה י צ ׳ יבקש נ ם י ר ו מ א ם 44 או 45 ה י פ י ע  ס

. ו ת ע ד ו ן ה ת י י ש נ פ ן ל י נ ע  ל

ר י ה ם פ י ר ב  ד

. ל י ע ד ו9טו לפקודת המשטרה, עמי 19 ל ר לסעיפים 91יב ע ב ס י ה ר ב ם 122 עד 125 ראה ד פי  סעי
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 ל ר מ ו ט לות פ ב הקבי י צ ה נ הי ר י ו ר י ב ל תוצאות ה  (ג) בהודעה ע

ו - קי ימו נ ו ו ת ממצאי ע א י ד ו  ה

ן י ו בענ ׳ א י נ ד פלו י ק פ ת י ל ו נ ן מי י נ ע  (1) בשהקבילה היתה ב

ר ה ו ס ל ה ת ע ע ל חוות ד ן תכנה ש י נ ע ו ב ׳ א ה ג ר ד ה ב א ל ע  ה

רות; ו מהשי י ר ו ט י ן פ י נ ע ו ב פגע א  הנ

ל ו ש ת ו כ ז ן ב י ד א כ ל , לפגוע ש ו ת ע ד ׳ ל ל ו ל ם ע י לו י  (2) כשג

ולת הקובל; ם ז ד  א

ו י א ע ו צ ק ד מ י סו לו י ם ג ם משו י ו ל י ג ו ב ת ע ד ש ל י ש  (3) כ

ל דין: ם לפי כ ת ו ע מ ש מ ת כ די ה סו ע י ד  י

 ש מ ו ב ר הטוב א ד ס י לפגוע ב ד ם כ י לו י ו בג ת ע ד ש ל י ש  (4) כ

. ת ו ר י ש ת כ ע  מ

לה - ן קבי י ת בענ לו ב הקבי י צ ל נ ו ש ו וממצאי  זכויות וםעדיט 125. (א) החלטותי

ו ת א ו כ ר ז ח ם א ד א ו ל ל א ב ו ק ק ל י נ ע ה י ל ד ן בהם כ י  (1< א

ו א הי ל ט ש פ ש מ ־ ת י ב ן או ב י ד ־ ת י ב ו ב ן משמעתי א ו ד בדי ע  ס

י כן: נ פ  ל

ר להשתמש ח ם א ד ל א כ ו מ ע מהקובל א ו נ מ י ל ד ן בהם כ  (2) אי

ך כ ע ל ב ק ם נ ם א ל ו י להם; א א כ א ז ו ה ד ש ע ש ס ק ב ו ל ת א כו  בז

׳ ת ו ר י ש בות ב י ת המחי ו א ר ו ו ה ת א דו ו בפקו  מועד בחיקוק א

. ה ר ו ר י לה או ב י הגשת הקבי ד ל י ך המועד ע ר א ו  לא י

 מ מ ו ו ד נגד החלטותי ע ת ס ש ק ב ק ל ק ז י א י ט ל פ ש מ ־ ת י ם ב ו  (ב) ש

. ה ל י ב ן ק י נ ע ת ב לו ב הקבי י צ ל נ ו ש  צאי

ת ת א לו ב הקבי י צ ו מבצע נ ת ר ז ע ב ר ש ח ם א ד ל א כ ת ו לו ב הקבי י צ  חובת סודיות 126. נ

׳ ם ד י ק פ ל ת ג ר ם ל ה י ל עה א י ה שהג ע י ד ל י ר בסוד כ ו מ ש יבים ל ו חי די  תפקי

ה. ם לפי סימן ז ה י ל ע המוטל ע ו צ י ם ב ש א ל ל א לגלותה א ל  ו

ל ה ש כ י ב ס ת ה ו כ י א ם ו י נ פ ת ה ד ע ו ו ל ר ו ש ש ל י ג ת י ו ל י ב ק ב ה י צ  דיןדחשבלן -127. נ

ת י ל ל ה כ ר י ק ל ס י כ י ׳ ש ו תי לו ל פעו ב ע ת כ ן ב ן וחשבו ה׳ די י שנ ד  הכנסת׳ מ

ן וחשבון י ם ד ה י הוא להגיש ל א ש ר ת׳ ו לו ר הטיפול במבחר קבי ו א י ת  ו

. ן ת כ ו ש ע ן ל כו ה לנ א ר י ת ש מ י ל א  כ

י סימן זה פ ו ל ד י ק פ י ת לו י מי נ י נ ע ת ב ו ר לות מ ב הקבי י צ ל נ ן ע י  אי־תלותושל 128. א

״ . ן ל הדי ו ש ת ו ר ולת מ  נציב הקבילות ז

. ״ 1 2 ו 1 5 א 1 בוא ״ ״ י 5 ו 1 א ף 102 (35) לפקודה, במקום ״ י ע ס  תיקון סעיף 102 2, ב

. ת ו מ ו ש ר ו ב מ ו ס ר ר פ ח א ם ל ו ם י י ש ל חוק זה ש לתו ש  תחילה 3. תחי
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 מתפדשמות כזה הצעות חוק מטעם הממשית:

 חוק לתיקון פקודת העיריות (מם׳ 25), תש״ם-1979

ת 1 - תיקון סעיף 202 ו י ר י ע ף 202 לפקודת ה י ע ס  1. ב

ד ב ל ב ו א ״ ו ב ואה״ י ם ההלו ו כ ס ד ש ב ל ב ו ) וכמקום ״ א ) ן מ ו ס ף י י ע ס ר ב ו מ א  (1) ה

ף זה״; י ע ה מכוח ס י ר י ע ותה ה ואות שלו ל ההלו ך כ ס  ש

) יבוא: א ) ן ט ף ק י ע י ס ר ח  (2) א

ה במטבע חוץ, י ר י ע ת ל נ ת י נ ף קטן נא) ה י ע ה לפי ס ע ואת ש ב) הלו  ״(

״ . ר ש ר ה ו ש י ה א נ ו ע  ט

ר ג י הפ ר כ  ד

 ההגבלה האמורה בסעיף 202 לגבי סכום ההלוואה

ואות־ ר הלו פ ס ך שעיריה מקבלת מ כ  ניתגת לעקיפה ב

ל כ  שעה מאת בגקים שוגים שבהם היא מגהלת השבץ ו

 ו מ ל חמשת האחוזים ה  אחת מההלוואות איגנה עולה ע

 תרים.

ל ההלוואות ר מפורשות שסך כ ן להבהי כ  מוצע ל

ל פי סעיף זה לא יעלה  הזמניות שעיריה רשאית ללוות ע

ל חמישה אחוזים מההכנסה המשוערת של אותה עיריה  ע

 לשנת התקציב השוטף.

 בשנים האחרונות נטלו עיריות הלוואות שעה במטבע
א אישור ל  חוץ בסכומים אשר איפשרו להן לחרונ ל
 מתקציב ההוצאות שלהן. הלוואות אלו מגדילות את נפח
ך כ ב ר לכמות שתכנן בנק ישראל ו ב ע  . האשראי במדינה מ

 הן יוצרות לחץ אינפלציוני ניכר.

ך שנטילת הלוואת־שעה במטבע הוץ כ י פ  מוצע ל
 תהיה טעונה אישור של שר הפנים.

2 לפקודת העיריות מאפשרים 0 2 ־  סעיפים 201 ו
ם, וזה נוסחם:  לעיריות ללוות כספי

ת ו ו ל ת ל ו כ מ ס  ״

ף להוראות סעיף 202 רשאית עיריה - מכוח  201. בכפו
 ק נ , ובהתאם לתנאים ש  צו של השר, אך לא באופן אחר
ל מטרה שתאושר כ ל אדם ל כ  בעו בצו - ללוות כספים מ
ת ר ח ל ידי השר, ולמשכן למלווה ארנונות או הכנסה א  ע
ן והריבית של אותה ר ק  של מעידית להבטחת תשלום ה

 הלוואה.

ת ו י נ מ ת ז ו א ו ו ל ת ה ח י ק ת ל ו כ מ  ס

ף כהלוואת שעה ס  202. עירית רשאית ללוות סכומי כ
 מאת הבנק שבו מוחזק השבץ העיריה, ובלבד שסכום
 כ ה ה ל חמישה אחודם מ  ההלוואה לא יעלה בשום זמן ע
ך ר ע  נסה המשוערת של העירית לתקופה אשר לה נ
־ כ ה יפרע מחוך ה ל ההלוואות י  התקציב השוטף, וסך כ

 גסה של אותה תקופה ובתוך אותה תקופה.״

 1 דיני מדינת ישראל, נוסח חדש 8, עמי 197; ס׳׳ח תשל״ט, עמי 6.
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 חוק הגנת השכר(תיקון מם׳ 13), תש״ם-1979

ת פ ו ק ת ״ ר ד ג ה ׳ ב ( י ר ק י ע 1 * (להלן - החרק ה 9 5 8 - ח ״ י ש ׳ ת ר כ ש ף 1 לחרק הגנת ה י ע ס ן סעיף 1 1, ב קו  תי

ה ביטוח העובד ת ר ט מ ר ש ו מ א ן קופת גמל כ כ ו בוא ״ ת קופת הגמל״ י מ כ ס ה י ״ ר ח  גמל״׳ א

. ו צו הרחבה״ י א צ ו ב י ם לה מכוח הסכם ק ל ש ב ל י י ד בלבד ח ב ו ע ה ו ש י ר י א ש  ו

ר לקופת ו מ א ם כ י מ ו ל ש ת ד ש ב ל ב ו א ״ ו ב ׳ בסוף פסקה (5) י י ר ק י ע ף 25 (א) לחוק ה י ע ס ן סעיף 25• 2. ב קו  תי

ו ד י ב ע מ ע ל די א הו ם הו ד א ב ו ע ל ה ו ש ר כ ש כו מ ו נ א י ם לה ל ל ש ב ל י ד בלבד חי ב ו ע ה  גמל ש

. ״ ם מ ו ל ש ת גדותו ל ל התנ ב ע ת כ  ב

ר כ ס  ה

 בין העובד והמעביד שניתנה להם הסכמת קופת
 הגמל, או תאגיד ששר העבודה אישר תשלום לו
 לעניז סעיף 14 לחוק פיצויי פיטורים, תשכ״ג—

 1963״.

 מוצע להרחיב את ההגדרה ולכלול גם קופה שמט
 רתה ביםוה העובד או שאיריו ושהעובד בלבד חייב
 לשלם לה מכוח הסכם קיבוצי או צו הרחבה; אולם
 ניכוי לזכות קופה כאמור לא יהא מותר אם העובד

 הודיע על התנגדותו לכך.

י ו 2  ד

 לפי סעיף 25 לחוק העיקרי מותר לנכות משכר
 עבודה, בין השאר, תשלומים •שוטפים לקופת גמל.

 ״קופת גמל״ מוגדרת בסעיף 1 כך:

 ״קופת גמל״ — קופת חולים, קופת תגמולים, קרן
 פנסיה או ביטוח או קרן או קופה כיוצא באלה
 שהעובד חבר בה, "או קופת גמל כמשמעותה בסעיף
 47 לפקודת מס הכנסה• שהמעביד והעובד או המע

 ביד בלבד חייבים לשלם לה מכוח הסכם קיבוצי
 או צו הרחבה, או מכוח חוזה עבודה או הסכם אחר

 .1 ס״ח תשי׳׳ה, עמ׳ 86; תשל״ז, עמי 102.

ת חוק 1418, כ״ד בתשרי תש״ם, 15.10.1979  28 ה5עו

 המחיר 8 לירות ISSN 0334 — 3030 נדפס בדפוס הממשלה, ירושלים


